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REG ISTRO
NOTIFICACION  POR ESTADO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  GE -Gestión de Enlace
CÓdigO:  RGE-25 Versión:  01

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENEluL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN
TIPO                     DEPROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDADAFECTADA EL HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO 112 -045-2017

PERSONAS           A CLAUDIA ILSE JOSEFINA ECHEVERRY ERK y otro,  a través de
NOTIFICAR sus  apoderados.  LA  COMPAÑÍA  DE  SEGUROS  LA  PREVISORA

S.AI, a través de su apoderado.
lTPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS NO. O36
FECHA DEL AUTO 10 de SEPTIEMBRE DE 2O21
RECURSOS     QUE CONTRA     EL     AUTO     A9UÍ     NOTIFICADO     PFOCE,DE     EL
PROCEDEN RECURSO  DE  REPOSICION  ANTE  LA  DIRECCION  TECNICA

DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  DENTRO  DE  LOS  CINCO  (5)
DÍAS   SIGUIENTES   A   LA   NOTIFICACION    DEL   PRESENTE
AUTO-

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  a  las  O7:00  a.m.,
del  día  21  de Sept¡embre de  2021.

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permanec¡ó  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  visible  de   la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta el  mismo día  21 de Septiembre de 2O21  a  las O6:00 pm.

ESPEluNZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

E/aborÓ:  Santiago Agudelo
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AUTO      DE      PRUEBAS      NÚMERO      O36      DENTRO      DEL      PROCESO      DE
RESPONSABILIDAD   FISCAL  RADICADO   112  -  045  -  2O17  ADELANTADO
ANTE EL HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E DE IBAGUÉ,

Ibagué,  10 de septiembre de 2021

Los  suscritos  func¡onarios  dé  conoc¡miento  y  sustanc¡ador  de  la  Dirección  Técnica  de
Responsab¡l¡dad   Fiscal   de  la   Contralorlra   Departamental   del  Tolima,   en  virtud   de   la
competencia  establec¡da  en  la  Ley  610  de  2000  y  la  comis¡ón  otorgada  med¡ante  eI
Auto de As¡gnación No,   074 deI 18 de julio de 2017, para ade'antar el  Proceso
de   Responsabilidad   FiscaI  NoI   112  -  045  -  017,   procede  a  dec¡dir  sobre  la
peticíón  de  i]nas  pruebas soI¡citada  por el  Apoderado  De Conf¡anza  de  la Compañiía  de
Seguros ``LA  PREVISORA  S.A",  Dr.  Francisco  Yesit  Forero  González   identificado  con  la
Cedula  de C¡udadanía  Número  19.340.822 de  Bogotá, T.P 55.931  del  C.S.J.

CONSIDERANDOS :

Avocado   conocimiento   por   part,e   del   Despacho,   y   una   vez  visto   el   Proceso   de
Responsab¡l¡dad   Fiscal   Radicado   con   el   No,   112   -   O45   -   017,   ade'antado   ante  el
HospitaI  Federico  Lleras Acosta  E,S.E  de lbagué e'  Despacho  observa  que  este
Proceso se oríginó por la presunta ¡rregularidad en:

La   re'ac¡ón   de  medicamentos  vencídos,   aportada   por  e'   Hospital   que  se  encuentran
depositados en  la  bodega cinco  (5) está  conformada  por cuarenta y ocho {48)  productos,
proce'd¡éndose a  verificar cantidad, fecha  de vencimiento y gestión  de  recamb¡o  con  base
en  documentac¡Ón  puesta  a  díspos¡c¡Ón  de  la com¡sión audítola en  una  carpeta de archivo
con  i78 folíos1.

El func¡onario responsable informa que son las únicas evidencias de 'as acciones l'evadas a
cabo para obtener el recambio de los medicamentos vencidos durante e¡ año 20i6;

{gual   procedimiento  se   real¡zó   con   los   medicamentos   que  fueron   objeto   de   baJ'a  de
inventarios  med¡ante  la  Resoluc¡Ón  3634  del  22  de  agosto  de  2016  (acta  de  baja  OO4  de
2016) y Resoluc¡Ón 6528 del 30 de d¡ciembre de 2016 (acta de baja OO5 de 2016).

De la ver¡ficac¡Ón de saldos de med¡camemcis venc¡dos ubícados en la bodega 5, así como
de   la  gestlón  de  recamb¡o  de  estos  y  de  los  que  aparecen  dados  de   baja   en   las
resoíuc¡ones  ames citadas,  se tiene  que  los  que  se  relac¡c,nan  a  continuación  no fueron
objstD de nínguna acc¡ón de recamb¡o ante sus proveedores, razón por la cual se ent¡ende
qiJe por la fálta de una gest¡Ón d¡l¡gente y oportuna de repos¡cÍÓn se causó un menoscabc)
al patrimonio del Hospital en la cuantía de $ 58.939.990.592

El  menoscabo  patr¡monial de $58.939.990.59  refier¡do en eí  párrafio anti3ríor se d¡scrímína
de la sigu¡ente foma:

'    Med¡camentos e lnsumos  Hospitalarios vencidos ubicados en Bodega  5 Farmac¡a _sede
la   Franc¡a   por  valor  de   $9.912,341.76,   s¡n   qiJe  se   les  íiiJb¡ese  realizado  gestión   de
recambio. (Se anexa plan¡lía de ver¡ficac¡Ón de saldos resultante),

-    Med¡cHmentos e lnsumos  l]ospitalar¡os venc¡dos y dados de  baja  med¡ante rGplu_c!Ón
3634  de  2o16  (Acta  OO4  de  2016)  pcjr  valor  de  $12.307.708.02,_s¡n  que _sF  les  hu.P¡ese
real¡zado  gest¡Ón  de  recamb¡o.  (Se  ar,em:  plan¡lla  de  ver¡f¡cación  de  saldos  resultarif:e,
copia Acta OO4/2016 y Cop¡a Resoíuc¡Ón 3634 de 2016).

MedicamentíJs  e lnsumos  Hosp¡talarios vencidos y dados de  baja  med¡ante  Fesplu_c!Ón
6528  de  2016  (Acta  OO5  de  2016)  por valor de  $36.719.94g,81,,s¡n.que ,sF  les  hu,Pie5e
real¡zado  §estión  de  recamb¡Ó.  (Se  anexa:  planilla  de ver¡ficación  de  saldc,s  resultame,

l v. Descripción Del Hallazgo
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cop¡a del Acta OO5 de 2016 y Resoluc¡Ón 6528 de 2016}.

N.o ¥br? advertir q_ue ¥ rey¡só la toñl¡!fd de los docuirlen±os que obran en la carpeta
fac_¡l¡taqa   por  el  fun.c¡on_ario   responsable   para   efBctos  de  la  depuraüón,  ten¡é;dose
ademá5  en  cuEpta_ las _fiechas  de  venc¡m¡ento  de  los  productos  réspectD -de  los  cuales
procede la acüón f¡scal.

La Entjdad frente a las observacioneS planteadas por el Organ¡smo de Cc,ntrol Man-ffiesta
lo s¡guieÍIte:

"Se   adjunpn  _documenír,s   soportes   donde_   se   evjáencia   que   algunos   productos

rpenc¡onadci_s fueron  dadc,s  4e  baja  pc,r averia  en  la  operac¡Ón  d¡ar¡a del  hospital,  otros
fuero.n  rec¡bidc,s en  qopac¡ón  y  pro!yctcis _pc,r aprcwechamientD del  área  de oncología  y
produc!os  qIJe  por  haberse  acond¡cionado  en  reempaque  de  un¡dosis,  no  puedán  sér
devueltos al prcJveedor.  Ver anexDs observac¡Ón NOi53 l'

Mediante Aicb  de Ver¡f¡cadón de Ex¡stenc¡as  Farmac¡a  No. 005, fechada  el 2O de enero
de  2017,  se  reg¡stra  el  resultado  de  la  d¡l¡9enc¡a  y  pruebas  apl¡cadaS  al  proceso  de
manejo  de  med!camentos y  d¡spc,s¡tivos  méd¡cos  en  eI  Hosp¡tal  Federico  Lleras Acosta
E.S,E de lbagué,

Duranfe   la   aplicac¡ón   de   pro~ced¡m¡entos   de   contrc,l   estuv¡eron   pre5entes:   YIJBERT
SflNTIAGO   ZULUAGO   CAST:AÑO  -  Qui'm¡co   Farmacéutico  cop  v¡riculación   prcw¡s¡onal
d_es!e el 20 de epero de 2014 como Prc,fiesignal  Universitar¡ci área  de Salud, -qu¡en t¡ene
bajo su responsab¡l¡dad la Goord¡nac¡Ón del área de Farmac¡a.

E! Sprv_icio FarTacéut¡co depende jerárqu¡camente de la Subgerencía  C¡entíflca, a cargo
de la Doáora CIAUDm ILSE JOSEFITA ECHEVERRy ERKA.

A t_ravÍ: _de la Famacia del Hosp¡tal se manejan lcis medicamentos y d¡spcS¡tivc,s méd¡cos
adciijir¡dos, como ¡nsumos esenciales e ¡nd¡spensables en la prestac¡Ón de los servicios de
salud.

Los   medicamentos   y   d¡spositivos   médiccJs   a   cargc,   de   la   fiamac¡a   se   encuentran
distr¡buidc,s en seis bodegas que surten ¡as Sedes de la Franc¡a y el Ljmonar.

' :IDENTI FICACIÓN ,';..:I;:..Éób.É¿Á.\..;I.:,j::`.:I

Limonar 32 Farmac¡a

Fra ncia 03 Farmacia
05 Med ¡ca mentos Vencidos
Ó6 O u irófa no
08 M ed¡ca mentos
20 Mater¡al  Méd¡co Ouirúrqico

EI   S¡stema  de  lnventaric,s   ut¡lízado   pal'a   reg¡stro  y  control   de  ¡ngresos  y  sa]idas  de
medicamentos   y   d¡spos¡t¡vos    médicos    hace    parte    del   Aplicativo    SAFIX,    módulo
¡mplementado  desde  el  Ol  de  febrero  de  2011;  sin  embargÓ,  simultáneamente  se  está
cargando    la    informac¡ón    de    inventaríos    en    eI    Apl¡cativo   ``DINAMICA    GERENCLAL
HOSPrTALARIA", actualmente en implementac¡ón4.

Conforme al método díferenciado por bodegas, se requir¡ó con corte 12 de enero de 2017
el  inventario  de  medícameritos  y  d¡sposit¡vos  médicos  de  las  Bodegas  3,  5  y  20,  para
apl¡cac¡Ón de procedimíentos de control, con el sigu¡ente resultado:

En  la  Bodega 20 - Material  Médico Qu¡rúrg¡co,  se rev¡sarón las fechas de vencim¡ento de
los   productos,   encontrando  que  solo   las   máscaras   laríngeas   1.5  y  2.O  tiene  fechas

3 RCF-l 3 Hallazgo O l l . Et Repuesta de la Entidad

4 Acta de verificacjón Famacia, PÉg., 2
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próximas de vencimiento,  manifestando  el  responsab'e que este mater¡al se  puede re -
ester¡Iizar. a continuac¡Ón, se indíca la situac¡ón encontrada en [os casos precitados:

:.::,i.r.;i:':,:,'j_cóü
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2977OO 1537 Máscara  Larínc]ea No,  1.5 28 $ 148.600,14 15/02/2017 Í27)
2977OO 1538 Máscara Larínqea No. 2.0 18 $  113,262.96 28/02/2017 Í17)

E! 18 qe eriero se llevó a cabo el conteo de los medicamentos en la Bodega O3 - Farmac¡a
Franc¡a  -,  tomando  ccJmo  refierenc¡a  eí  l¡stado  de  med¡camentos  y  d¡spos-ftivos  méd¡cc,s
sumíni5tJadc,   por   el   responsable   del   manejo   d`e   los   b¡enes,   en   aras   de   aplicar
procpd¡rpíenfo5 de control a 613 productos que confiorman el l¡stado puesto a dispos¡c¡Ón
de  lp  C_omisión  Aud¡tora,  de  los  cuales  se  escogieron  para  ver¡ficack5n  66  productJos
tenienqo en _cuenta lc,f de mayor vaJor, sin que se hub¡ese encontrado diferenc¡a alguna
entre las existencias fís¡cas en bodega y los saldos que aparecen en el s¡stema.

Se  revk;aror,  las  fiechas  de  venc¡mientc,  de  los  productos  de  la  prueba  s¡n  encontrar
novedad alguna.

En la  Bodega No, O5 - Medicamentos Venc¡dos. -  lJos Med¡camenhos venc¡dos se
encuentran  ubicados  por  s¡stema  en  la  Bodega  No,  05,  percJ  por  ublmción  fásíca,  los
m¡smas se encIJentran dentro del espac¡o que se ,-dent,-fica como Bodega No. 20.

FiJe solic¡tada  reíac¡ón de med¡camentos y dísposit¡vos méd¡cos venc¡dos deposi-tadcw5 en
Ía bodega 5, así como atios adm¡nistrat¡vos de baja de medicamemos real¡zada durante
la v¡genc¡a 2016 y ev¡denc¡as de gestión de recambio ante los prweedores.

Dentro   de    los   documentDs   aportados    por   el    Profies¡onal    Químico    Farmacéuticn
resporlsable del  proceso, entrega carpeh  con  c;¡ncuenta  (50) fol¡c,s ciue cont¡ene c:uatro
resc,luciones y cinco actas de Bajas por med¡o de las cuaJes el Hosp¡tal en el añc, 2016 da
de baja medicamentos y disÍJos¡Üvos médi-cos venc¡dos por un valor de $672.574.210.51,
evento  por demás preocupante s¡ se t¡ene en  cuenta  la  s¡tuac¡Ón  defic¡taria  por  la  qiJe
atraviesa   el   Hc,sp¡tal   y   las   med¡das   de   restablec¡m¡emo   f¡nanc¡ero   que   deberÍ'an
implementarse,  a  tran,és  de  buenas  práct¡cas  en  procesos  de  importanc¡a  cK,mci  es  la
adqu¡sición y  manejo de los med¡camentos e ¡nsumos hospitalar¡os.

De  otro  lado,  la  relac¡Ón  de  medicamentos  venc¡idos  depos¡tados  en  la  bodega  5  al
momento   de   la   prueba   está   conf¡ormada   por   cuarenta   y   ocho   (48)   productc,s,
proced¡éndose a verif¡car cant¡dad, fiecha de veíic¡miento y gestión de recamb¡o con base
en arch¡vo puestD a d¡spos]'c¡Ón de !a comls¡ón aud¡tora en una carpeta AZ con  178 f¡olios,
¡nf¡c,rmando  el  funclonar¡o  responsable  que  son  las  únícas  evidenci-as  de  las  acciones
llevadas a cabo para obíener el  recamb¡o de los med¡camentDs vencidos no solo de !os
que se encueníran depositados en la bodega 5, s¡no también de !os que fueron objeÍD de
baja med¡ame la resoluc¡Ón 3634 del 22 de agosto de 2016 (acta de baja OO4 de 2016) y
resoluc¡ón 6528 del 30 de d¡ciembre de 2016 (acta de baja OO5 de 2016).

De  la  verif¡cac¡ón  de  saldos  de  medlcamentos  vencidc,s  ub¡cados  en  la  bodega  5,  así
cc,mo de  la  gestión  de  recambio de estc,s y de  los  que aparecen  dados de baja  en  las
resolucione§ antes c¡tadas, se t¡ene que los que se relac:¡onan a  continuación  no fueron
cJbjsto de n¡nguna accíón de recamb¡o ante sus proveedores f'azón por la cual se entiende
que   por   la   fialta   de   una   gestión   dil¡geníe   y   oportiina   de   repos¡c¡Ón   se   causó   un
menoscabo al patr¡mon¡o del Hosp¡tal en ía c:uantía de $ 58.949.211.895 .

El menoscabcJ patr¡mon¡al de $58.949.211,89 iefíer¡do en el párrafo anter¡or se discr¡mina
de la siguiente fioma.'

- Med¡camentos e lnsumos  Hospítalar¡os venc¡dos  ubicados en Bodega  5  Farmacía sede
la   Franc¡a   por  valor  de   $9.912.341.76.   (Se  anexa   plan¡lla  de  ver¡ficac¡Ón   de  saldos
resultante) ,

5 Acta de Verificatión Famacia, Pág., 3
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Med¡camentos e lnsumos  Hospitalarios venc¡dcis y dados de  baja  mediante rE£olución
3634_ de  ?016  (Acta  OO4  de  2016)  por  valor  de  $12.316.929.32.  (Se  anexa  plan¡lla  de
ver¡f¡cac¡ón de saldos resultante).

Med¡camentos e lnsumos  Hc,sp¡talar¡os vencidos y dados de  baja  mediame  resoluc¡Ón
652?_de _?01§  (Aq  OO5  qe  2016)  por va!or de  $36.719.940,81,  (Se  anem  plan¡lla  de
ver¡ficac¡Ón de saldos fiesultante).

N_o s.!brp advertir q_ue se rev¡só la total¡dad de los dcicumemos que obran en la carpeñ
facil¡ta?a   pcJr  el  funcionar¡o  responsable   paía   efectos  de  la   depurac¡ón,  ten¡ér;dose
además  en  cuepta  las  f¡echas  de  venc¡m¡ento  de  los  productos  réspecbo  de  los  cuales
procede la acc¡Ón fiscal.

El   stock   de   ex¡stenc¡as   mínimas   y   máx¡mas   de   lnsumcis   hospitalar¡os   se   estima
manualmente tepiendo en  cuenta  consumos  h¡stór¡cc,s,  proced¡miento qLÍe no  gararit¡za
que la adqu¡sic¡Ón de los m¡smos se  haga  en fiorma plan¡f¡cada  confiorme requerim¡entrJs
c¡ertos de acuerdci con demanda de cDrBumo y rotac¡Ón de ¡nventarios.

En  lcS contratos de compra de medicamentos y d¡spos¡mnDs médicos ¡nduyen cláusula en
ra   cJu!e   ex¡ge_n_  _al   contratiEfa   [a   entr_ega___de   los   pFoductos   con__Gecha   de
v_eH¥c¡in_¡_e_p]tg!_de_dqs_ años mín¡mo, a[ mom_ento de r_ece_r,t:¡onar los ped¡dos ri_gLsÍ±
exige    e]    curt,r,[¡rTi¡enta__de__  d¡cho    requ¡sito,    e!mfJT{RrdTtdo    que   rra;n    re!íjxkJ'+do
med¡camentos con proxmidad a su vencímiento por debajo de los cuatno meses y que no
llegan  a  los  dos  años  de  vigencia  para  el  consumo.  A  manera  de  ejemplo  se  t¡ene  e¡
súukmte caso:

^    CCJNIRATQ  O58 del  23 de enero de 2015  SUSCRITO  CON  llZARDO ANIONIO AMAyA
Y/O DEPóSffO LDMEDB para adqu¡s¡E¡ón de med¡camen±Ds de alto cori¿-/;¿; ;ál-or-áé
$225.O  m¡llones cDn  plazo  de ejecuc¡Ón  ¡n¡cial  de 3  meses.   En  Cláuw;ula OCIANA se
¡nd¡ca:n  vENCIMIENTO  DE  LOS  PRODuCTOS:   La  fiecha  de  venc¡m¡emo  de  los
prciductos !o podrá_ sEr inferior a dcB  (2)  añtJs contados a  partir de la enírega de los
m¡smc,s  al  Hospftal;  donde  el  prcweedor se  camprcime!b3  a  rec¡bir dwoluc¡ones  de  los
produtio?  por  vencim¡en&c,  siempre  y  cuando  se  dé  ¡nfiomac¡ón  por escr¡tD  con  una
antelac¡Ón no ¡nfer¡or a 3 meses."

En  razón  a  lo  anteriomente expuesto y una vez rev¡sacla  la documentación  probatoria
y confóme a  Las reglas de la sana  crft¡ca y la  persuasión  racional, el  Despacho eféctuó
Auto de lmputac¡ón  No O13 del  27 de mayo de 2021 obrante a  Fol¡o  207 - 211
del    plenario,   donde   una   vez   notificado    personalmente   la   citada    prov¡dencia,    Ia
compañía  de  seguro  LA PREVISORA SA,  como TerceroJav¡lmente  Responsable,  a
través  c[e  su  apoderado  de  confianza   FRANCISCO  YESIT  FORERO  GONZALEZ,
identfficado  con  la cédula  de ciudadanía  Noi  19.340.822 de Bogotá, Taüeta  Profes¡onal
55.931  C.SJ.,  allegó  dentro  de  sus  argumentos  de  defensa  com+a  el  c¡tado  Auto  de
lmputac¡Ón obrante en  el plenario la siguiente solicitud asÍ:  (Folios 207 - 223)

u.i.encontramos  que  debe  practicarse  una  seria  de  pmebas  que  pueclan  detemiriar  los

sigu¡ente:

1.- Fecha de compra de los medicamentos y b5 i"5umc,s o elementos.
2i- Fecha de su ¡ngreso a  b fármacia o al almacén de La entidad.
3.-   Determinación   de   b   ent¡dad   que   adquirió   los   medicamentos   y   los   insumos   o
elementos.  Es dec¡r, si fuerDn compradas por el  Hospftal  Federico Lleras Acosta o por kS
EPS.S.
4.-   Informe  técnico   por   profésional   íclóneo,   que   determ¡ne  y  especmque   para   que
med¡camentos o  insumos  o  elememc,s de  los  cuestiDnados,  se  presentó  las cond¡ciones
de APROVECHAMIENTO  O  FRACCIOI\lAMIENTO.  Lo anteric,r constatando  en  el  sistema  o
base  de  datos  del  HcHspftal,  si  las  referencias  de  los  anter¡ores  med¡camemDs  fueron
siiministrados a algunos pac¡entes.

En esta  lectura  debe precisarse verdaderamente cual  es el fakante.  La Contrabrh  debe

Aprobado 7 de jul¡o de 2014 Páq¡lla 4 de 9
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establecerlo y no mputar el vabr o suma que desconoce o no tiene certeza."
Dado  que  el  objeto  de  las  pruebas  ordenadas  en  un  proceso  es  el  de  establecer  ]os
hechos ocurridos, y ya que el fin  de la  misma está d¡rig¡do a crear certeza en e' fallador
del asunto, es necesario estud¡ar,  lo  referido a  la  conducencia,  pert¡nencia y utilidad de
la  prueba  con  m¡ras a que dentro del  proceso obren  só'o aquellas que resulten ¡dóneas
y necesarés, que tengan apt¡tud de probar y esc'arecer aquello qi]e se qu¡ere resorver,
qile  se  refieran  a  los  hechos  del  proceso  y  que  respeten  el  principio  de  economía
prc-l'
Asá lzIF ciosñs, tf9Tie!Tos o/pe'`  la  sg!n!d_u_£ep€i_a_  hace  re/ación  a  ía  ¡doneidad  legal  de  /a
prueba, ya. que _f:_x¡sten elementos probator¡os que por prescripc¡Ón de /a m¡sña  ley no
son pos¡bles util¡zar, a pesar de la l¡bertad probator¡a, para c¡ertos asuntDs.

L_a  pertiner,ci_a_ por su  parte,  se  refiere  a  que  la  prueba  a  decretar verse  sobre  /os
h_echc,s del procesc,, y en espec¡al sc,bre lc,s determinados en esa petíción.  De la  misma
fiorma .qu_e  en  nuestras  conversacicines  d¡arias,  las  dirigimos  sc,bre  un  m¡smo  asuntc,,
cpn el  oPjeto de que sea pos¡ble lógica y matería/mente la cc,mun¡cacíón, de la  misma
fprm.a, la5 pruebas que ¡nforman  una actuac¡Ón  procesal, deben dir¡g¡rse a los m¡smos
hechos del proceso.

Iñ  utilidad  de  la  prueba t¡ene  que ver con "...el  aporte que  puede  llevar al  proceso
para  cLimpl-!r el  fi,n  de crear certeza  de  los hechos en  el  án¡mo  del  funcionario jud¡c¡a/,
en otros términos, el poder enr¡quecedor del convencim¡ento del juez que determ¡nada
prueba cc,nlleva"

Es  dec¡r,  que  los  elementos  aducidos  al  proceso  con  la  ¡ntención  de  demostrar cielta
circunstanc¡a,  deben  tener  la vocacíón  de  serv¡r  para  el  fin  concebido,  ta'  como  es  el
caso  de  llevar convenc¡m¡ento  a¡  func¡onario fállador;  perc,  cuando  d¡cha  prueba  no es
út¡l  para  brindar daridad a  la  materia entonces se toma superñua, Así:  ".../a prz,eba gs
¡nút¡/  cuando sobra,  por no ser ¡dónea,  no en  sí misma,  s¡nc,  con  relac¡ón  a  la  util¡dad
que   le   debe   prestar  al   proceso,   ya   que   este   solo   puede   recaudar  las   pruebas
necesarias  para  el   pror]unc¡am¡ento  del  fállo,  Si  nos  val¡éramos  de  una   metáfora,
podri'amos dec¡r que el proceso debe cc,nsum¡r las pruebas que le sean absolutamente
necesar¡as  para  pronunc¡ar el fa//o y que  no puede  darse  el  lujci  de  recaudar pruebas
ciue    sobren,    superfJuas,    redundantes    o    corrobc,rantes,    cuando    estD    ncJ    sea
absolutamente necesarid'

Entonces,   la   util¡dad  de  la   prueba  compromete  m  sólo  la  certeza  del  fallador  s¡no
tambíén  lcx5  princ¡picx5  de  la  función  públ¡ca,  ya  que  ambos  concurren  en  la  ¡dea  de  la
eficac¡a,    economía    y    celeridad,     princip¡cG    que    buscan    la    real¡zac¡ón    de    una
administración  ágil  y  transparente  en   la   reso¡ución  de   los  asuntos  sometidos  a  su
cons¡derac¡ón,  motivo  por el  cual,  la  práct¡ca  de  pruebas de hechos que se encuentren
esclarecidos  dentro  del  proceso,  o  de  pruebas  que  tiendan  a  demostrar  un  m¡smo
hecho,  por  'a  redundanc¡a  establec¡da,  resuftan  superfluas  frente  a  lcS  Íntereses  de  la
búsqueda de la verdad y eficacia que deben componer la administracíón pública.

Sobre la  prueba  solicitada  por e¡  doctor FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ, E'
despacho   entra   a   exam¡nar  y  evaliiar  su   conducencia,   pert¡m=nc¡a   y  util¡dad   de   la

prueba  so"c¡tada  por la  apoderada jurídíca  de  la  Compañía  de seguros  LA  PREVISORA
SA,  decretando  aquella   prueba   que  den   claridad  sobre  los  hechos  y  coadyuven  a
determ¡nar  si  existe  o  no  un  daño  patrimon¡al  dentro  del  Proceso  de  Responsabilidad
F¡scal  Rad¡cado No,  112-045Ú17 y aquella  prueba  que no reúnan  los requisitos legales
establec¡dos   en   el   Código   General   del   Proceso   eI   Despacho   las   negarán   por  ser
inconducentes, ¡mpertinenc¡a y superf'uas así:
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DOCU MENTAL:

Frente  a   las  pruebas  sol¡cjtadas  por  el   apoderado  de  la  Compañía  de  seguros  LA
PRÉ\/ISORA SA, esta  D¡reccilón  no decretará  las pruebas en  cuanto  las mismas carecen
de  argimentación en  la  cual  se acredite su  conducencia,  pertinenc¡a y  utíl¡dad dentrc,
del  proceso de responsab¡l¡dad fiscal bajo el  rad¡cado  No.  112 -045 -2017 adelantado
ante  el  Hospital  I=ederico  Lleras Acosta  E.S.E  de lbagué,  En  lo  relac¡onado  con
las  pruebas  documentales  solícitadas  por  el  mentado  profes¡onal  en  derecho,  estas
+Ún:

ü(,..)

1.- Fecha de compra de bs medicamentos y lcS ¡nsumos o elementcE,
2.~ Fecha de su ¡ngresc, a la fármacia o al almacén de la entidad,"

Esta  D¡recc¡ón  no  las  decretara  toda  vez  que,  conforme  a  lo  e§tablec¡do  dentro  del
Hal¡azgo    Fiscal,    no    es    objeto    de    d¡scus¡ón    dentro    del    presente    proceso    de
Responsab¡lidad   F¡scal   el   origen   y  temporal¡dad   respecto   de   los   medicamentos   e
¡nsiimos Hosp¡talarios, ya que son  hechos que no son objeto de ¡nvestigación  por parte
del   ente  de  control.  Acceder  a   lo  sol¡cítado  por  el   apoderado  de  la  Compañía   de
seguros  en    lo  relativo  a  las  pruebas  doci]mentales  enunc¡adas,  no  tendría  incidencia
dentro  del  hecho  ¡nvestigado  ya  que  se  está  anal¡zando  es  el  detr¡mento  patrimonial
con  fundamento  en  los  medicamentos  e  ¡nsumos  hospitalar¡os  que  fueron  objeto  de
`\baja  de  inventarios" por  med¡o  de  la  Resolución  3634  de¡  22 de  agosto  de  2016

(acta  de  baja  OO4  de  2016)  y  Resolución  6528  del  30  de  diciembre  de  2016  {acta  de
baja OO5 de 2016), no al  momentc, de su adqu¡sición por parte del  Hosp¡taI Federico
Lleras Acosta  E.S.E  de  lbagué, independientemente  de  su  fecha  de  compra  o  de
¡ngreso   a   la   farmacia   o  almacén,   el   hecho  ¡nvestigado  por  el   ente  de   control   va
enfocado en  la destrucc¡Ón de los med¡camentos e insumos hosp¡talarios,

Por  otro  lado,  en  lo  que  respect:a  a  las  solic¡tudes  restantes,  estas  son  las  siguientes
pruebas por informes:

''(.,.)

3.-   Determinac¡ón   de   la   entidad   que   adqu¡n'ó   los   medicamentos   y   los   ínsumos   o
elementos,  Es decir, s¡ fueron  c:ompradas  por el  Hospital  Federico Lleras Acasta o por las
EPS.S'
4.-   Informe   técnico   por   profesicmal   ídóneo,   que   determ¡ne  y   especifique   para   que
medicamentos  o  ¡nsLimos  o  elementos  de  los  cuest¡onados,  se  presentó  las  condiclones
de APROVECHAMIENTO  O  FRACCIONAMIENTO.  Lo  anter¡or constatando  en  el  sistema  o
base  de  dat'os  del  Hospital,  'si  las  referencias  de  los  anteriores  medícamentos  fueron
sumín¡strados a algunos pacientes."

Esta  Dirección  s¡guiendo  la  misma  línea  argumentat¡va  en  lo  at¡nente  a  la  falta  de
argumentac¡ón  por  parte  del  apoderado  de  confianza  de  la  Compañía  de  Seguros  LA
PREVISÓRA  SA  en  su  deber  de  expresar  la  conducencia,  pertinenc¡a  y  ut¡l¡dad  de  las
pruebas   solic¡tadas.    En   esta   sol¡c¡tud    probatoria   el   apoderado   de   la   Compañía
aseguradora  pretende  la   práctica  de  prueba   por  ¡nformes  del   numeral   3.   Solic¡tud
probatorio que es imPert¡nente deb¡do a que los medicamehtos e insumos hóspítalar¡os
reportados  dentro  deI  Hallazgo  F¡scal  No.  011  del  10  de  MAYO  DE  2017,  por parte  del
grupo  aud¡tor  se  encontraban  en  custodia  del   Hosp¡tal  I=ederico  Lleras  Acosta
E.S.E de lbagué y hacían parte del patrimon¡o de la ent¡dad, PÓr lo que ]o persegu¡do
por la  prueba por ¡nforme sólic¡tada en el  numeral 3  const¡tuye un hecho ya  acred¡tado
dentro   del    proceso,   el   cual    es   la    prop¡edad   de   los   med¡camentos   e   ¡nsumos
hcJsüHhairiz[rios  pcJr  Pdrue  df:)  Hospital  Federico  Lleras  Acost:a  E.S.E  de  lbagué,
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hecho  que  de  igual  manera  no  es  objeto  de  debat:e  dentro  del  presente  proceso  de
responsa bil¡dad  fiscal.

En  la ú'tima  prueba  por ¡nformes referenciada  en  el  numeral 4, la prueba solic¡tada  por
parte  del  apoderado  de  la  compañía  aseguradora  s¡  bien  es  c¡erto,  cumple  con  'os
requis¡tos de conducenc¡a y pert¡nencia  la  misma  carece de  util¡dad dentro del  proceso
de responsabilidad fiscali  E' objeto  perseguido  por la  prueba sol¡c¡tada  se encuentra ya
deb¡damente  acreditada  dentro  de  la  Versión  L¡bre  y  Espontánea  presentada  el  3  de
septiembre de 2019 por parte de la señora llse Josefita Echeverry Erk  en su caI¡dad de
SuB GERENTE CIENTIFICO  DEL HOSPITAL FEDERICO  LLERAS ACOSTA E.S,E,
furic¡onaria que conforme a  la  hoja  de vida que se encuentra dentro del  expediente la
cual  ostenta  la  ca¡idad de profesional  en  medícina y cirugía, también con varios cursos,
diplomados  o  cualquier curso  ceri-ficado  que  acreditan  la  idone¡dad  para  conceptuar
sobre   lo   ped¡do   por  parte  del   mentado   profes¡onal   de'   derecho   en   su   cal¡dad   de
apoderado de confianza de la Compañía  Aseguradora  la  PREVISORA S.A.  En  la vers¡Ón
libre   y   espontánea   argumenta   de   manera   ampl¡a   y   sufic¡ente   lo   relacionado   al
proced¡miento denom¡nado ``APROVECHAMIENTO" real¡zado por parte del  Hospital
Federico  Lleras Acosta  E.S.E  de lbagué, aportando  de ¡gual  manera  'as  pruebas
documentales que  reg¡st:ran  los  med¡camentos  e  insumos  hospitalar¡os  a  los  cuales  se
les  apl¡có  dicho  procedimíento.  El  profesor Jairo  Parra  Quíjano,  en  su  l¡bro  Manua{  de
Derecho  Probatorio, expI¡cando la ¡nutilidad de la prueba como:

En térm¡nos generales, se puede decír que la  prueba es  ínútil cuando sobra,  por  no ser
idónea,  no en  sí misma,  s¡no' con  relación  a  la  util¡dad  que  le  debe  prestar al  proceso,
ya  que  éste  sólo  puede  recaudar  las  pruebas  necesar¡as  para  el  pronunciam¡ento  del
fallo.  Si nos val¡éramos de una metáfora,  podríamos decir que e' proceso debe consumir
las  pruebas  que  'e  sean  absolutamente  necesarias  para  prc,nuncíar  el  fallo  y  que  no
puede   darse   el   luJ-o   de   recaudar   pruebas   ciue   sobren,   superfluas,   redundantes   o
corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario.

Por 'o tanto, ten¡endo en  cuenta  lo estatuido  en el Art¡culo 275 del  Cód¡go General  del
Proceso6,  decretar  la  práctica  de  la  prueba  por  ¡nformes  solic¡tada  carece  de  util¡dad
teniendo  en  cuenta  que el  func¡onar¡o  competente  de  rendirla,  esto  es  la  señora  l'se
Josefita  Echeverry  Erk  en  su  calidad  de  Sub  Gerente  C¡enti'fico  del  Hosp¡tal  Feder¡co
Lleras Acosta  E.S.E ya aportó dentro del  proceso  las pruebas documentales necesarias
para   acred¡tar  el   hecho   pretend¡do   por   parte   del   apoderado   de   confianza   de   la
compañía aseguradora,

En  mérito de lo anteriormente expuesto,  la  Direcc¡ón Técn¡ca de Responsab¡lidad  Fiscal
de ¡a  Contraloría Departamental deI Tolima,

RESuELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO:  NEGAR  la  so'¡c¡tud  de  las  pruebas  solícitada  por  el  doctor
FRANCISCO YESIT  FORERO  GONZALEZ,  Ídent¡ficado  con  ía  cédula  de  cíudadanía
No.   19.34O.822  de   Bogotá,  Tarjeta   Profesional   55.931   C.S.J.,   dentro   del   Auto   de
lmputac¡ón  No O13 del  23 de d¡c¡embre de 2019, proceso  radicado  No  112-045-017
adelantado ante el  Hospital  Federiüco L'eras Acosta  E.S.E de lbagué,  estas son:

``1.- Fecha de compra de los med¡camentos y 'os ínsumos o elementos.

2,-  Fecha de su ingreso a la farmacia o al almacén de la entidad.

6 ARTÍCULO 275. PROCEI)ENCIA. A petición de pai*e o de oficio el juez podrá solicitar infomes a
entidade§ pübncas o privadas, o a sus representantes,  o  a cualquier persona sobre hechos, actuaciones,
cifiüs o demás datos que resulten de lo§ archívos o regístros de quien rinde el infome, salvo los casos de
reserva legal. Tales infomes se entenderán rendidos bajo la gravedad del juramento por el representante,
ñincionario o persona responsable del mismo
Aprobado 7 de jul¡o de 2014 páq'lna 7 de 9
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3.-   Determinación   de   !a   entidad   que   adquir¡ó   los   med¡camentos   y   los   insumos   o
elementos.  Es decir, s¡ fueron compradas  por el  Hosp'kal  Federico Lleras Acosta o  por las
EPS.S.
4.-   Informe  técn¡co   pc>r   profes¡onal   idóneo,   que   determine  y  espec[fique   para   que
medicamentos o  ¡nsumos  c,  elementos de  los  cuestionados, se  presentó  las condiciones
de APROVECHAMIENTO O  FRACCIONAMIENTO.  Lo anterior constatando en el  sistema  o
base  de  datos  del  Hosp¡tal,  si  las  referencias  de  los  anteriores  medicamentos  fueron
suministrados a algunos pacientes,

En esta  lectura debe  prec¡sarse verdaderamente cual  es el faltante,  La  Ccmtraloría  debe
establecerlo y no imputar el va'or o suma que desconoce o no tiene certeza.  ."

ARTÍCULO  SEGUNDO:  Contra  las  pruebas  que  fueron  negadas  en  relación   en  el
artículo  anterior solo  procede  el  recurso  de  reposición  ante  esta  Dirección,  por ser  un
proceso de  UNICA INSTANCIA, tal  como se índ¡có en el Auto de lmputación  No O13 del
27   de   mayo   de  2021,  de  conform¡dad   al  Artículo   110  de   la   Ley   1474  de   2011,
Moc[if¡cado  por  el  Art:ículo  143  del  Decreto  Ley  403  deI  16  de  marzo  de
2O207,  adv¡rtiéndole  que  la  m¡sma  debe  rem¡tirse  a  la  Secretar¡a  General  de  la  de  la
Contralori'a   Departamental  del  Tol¡ma,   ubicada   en   la   Calle   11  entre  Carrera   2  y  3,
frente al  Hotel Ambalá,  correo electrónico:

secretaria.general@contralor¡ato_l¡ma.gov]co

ARTÍCULO  TERCERO:  Notifíquese  por  Estado,  en  la  forma  ¡nd¡cada  por  el  Artículo
106 de la  Ley 1474 de 20118, el presente proveído a los señores asÍ:

Nombre Claud¡a llse Josefita Echeverrv Erk
Ced ula  Ciudadanía 51.596.312 de Boqotá
ca rcio SUBGERENTE CIENTIFICO
Periodo 14 de Ene.  De 1992 a 'a fecha ÍFeb. 2017)
Dirección CorresDondencia RÍncón  del Vercle' Casa  13
Celular 316 877 07 71
Email claeche@va hoo. com

En  cal¡dad de Apoderado de Confianza de la  Dra. aaud¡a llse Josefita Echeverry Erk
Sub Gerente Científico de!  Hospita'  Feder¡co  L¡eras Acosta E.S.E., Ibagué.

Apode rado Gustavo Peralta  Delc]ado
Ceclula  Ciudadanía 5.825.441 de lbaaué
T.P 175,360 C,S de la J.
Direcc¡ón  Correspondencia Carrera     5     No.     11-24     Ofic¡na     403     Ed¡fic¡o

EmDresarial  -Ibaciué
Celular 316 877 07 71
Ema¡l

"ARTICuLo  i10,  InstancI-a§. El  proceso  de  respónsabilidacl  f¡scal  será  cle  únlca  ínstanc¡a  cuando  [a  cuantía  del

presunto  daño  patrímonla'  est¡mado  en  el  aim  de  apertura  e  lmputac¡ón  o  de  imputac¡ón  de  responsab¡lldacl  f¡scal,
según el caso, sea igua! o lnfericm a la menor cuantía para contratación de la respect¡va entidad afiectada con los hechos
y seré de dcible ínstaiicia cuando supere la suma señalada.
PARAGRAFO  IO, Cuando  el  presunt:c,  daño  patrimc,nlal  afécte  ma-s  de  Lina  entídacÍ  F,úbílca,  el  número  de  ¡r,finc'as
procesales  se  deflnirá  tcimando  como  base  la  cuantía  para  contrataclón  de  la  entldad  que  tenga  mayor  presupuesto
ofic¡a l '
PARÁGRAFO 2O. Senán de doble lnstancia,  los procesos de responsabílidad flscal que se adelanten con entidades
afectadas cuya contratac¡Ón no esté clas¡flcada por cuantías".

d¡spuesto  en  la  Ley 610 de 2000 únicamente deberán  not¡flcarse  personalmente las siguientes providencia-s:  el  aúto  de
apertura  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal,  el  auto  de  imputac¡Ón  de  respcinsabilidad  fiscal y el fállo  de  prlmeta  o
única  ¡nstanc'a;  para  e5tas  prw¡denc¡as se  apl¡cará  el  s¡stema  de  not¡flcac]ón  persónal  y  por av¡so  prevlsto  para  las
actuacíc,ne5 admínistrativas  en  la  Ley  1437  de  2011.  Las clemás dec¡siones que se profieran denÚ'o  cle[  proceso serán
notificadas por estado.

Arti'culo  106. WoÍ/í7cac7onesi En  [os  procesos  de  responsabilidad  ft;cal  que se tramften  en  su  int€gridad  por  lo
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Nom bre Yubert Sant¡ac]o Zu'uaqa Castañó8.063,754deMedellín
Cedu''a  Ci-udadaníaCargo

QUIMICO        FARMACEUTICO       -     'SUPERVISOR
CO NTRATO S

Periodo 12 dé mayo de '2015 a la fecha ÍFeb   201'7)
DÍrección  Correspondencia talle'  47   No.   6   ~  36  'Apartamento   -306   Edific¡o

Torre Blu P¡edra P¡ntada de lbaqué
Teléfo no
Celu'ar 320 493 4q 55
Ema¡l Sant¡8520@qmail.com

Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Cc,mpañía Aseauradora La Previsora S.Á Cia de Sequros891.700.037-9
NitDirecc¡Ón

Calle 57 Noi  9 -C)7 Piso l  BociotáCarrera5No.11-03(1)3485757
D¡recc¡Ón - Ibaqué
Teléfon c,Ce'ular

Ema¡I COntactenOS®DreV¡SOía. CiOv.CO.COm , CC)

En  calídad de Apoderado de Confianza de la  La  Previsora S.A Cía. de Segurc,s.

Nombre Oscar lván Villanueva
Cedula Ciudadanía 93.414`517 de lbaqué13q.101C.SdelaJ.
T.P
Direcciori CorresDondenc¡a Edíf. Cámara de Comercio Of.:  908 Ibaqué3005680914
Celular
Emaíl _Oscarvillanueva1®hotma¡',com

ARTICULO   CUARTO:   Remítase   a   la   Secretaría   General   y  Común   para   lo   de   su
competenc¡a i

/
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